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Alkusanat

Hyvinvointi ja sen edistaminen on maaritelty kunnan perustehtavaksi. Viela vuosi-
kymmen sitten puhuttiin padosin terveyden edistamisesta ja bruttokansantuot-
teesta. Sittemmin on yha vahvemmin siirrytty puhumaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta, jonka rinnalle on nyt nostettu myos turvallisuuden
edistaminen.

1. Johdanto

Arvoisia lukija,

Uusikaupunki on yksi Suomen vanhimmista kaupungeista, noin 15 510 asukkaan kehittyva ja
idylliltaan ainutlaatuinen kaupunki, joka sijaitsee lounaisrannikolla Saaristomeren rannalla.
Uudenkaupungin kaupunkialueen lisaksi kaupunki tunnetaan erityisesti myos Kalannin, Loka-
lahden ja Pyhamaan alueista.

Uudessakaupungissa on 43 valtuutettua. Valtuusto kayttaa kaupungin paatosvaltaa sikali, kun
siita ei ole erikseen toisin sadadetty tai valtuusto ei ole toimivaltaansa siirtanyt muulle toimieli-
melle. Uudenkaupungin kaupunginjohtajana toimii Atso Vainio ja hanen alaisuudessaan kau-

pungin johtoryhma. Kaupungin vakituisessa palveluksessa on noin 1000 henkiloa.

Hyvinvointityo ja sen kehittaminen on osa Uudenkaupungin strategityota. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistéminen (hyte) on yksi kuntien ja siten myos Uudenkaupungin kaupungin tar-
keimmista tehtavista.

Tassa uudenkaupungin kaupungin hyvinvointiraportissa 2021 kasitellaan kerattya vaestotietoa
seka hyvinvointitietoa. Tama raportti taydentaa Uudenkaupungin kaupungin laajaa hyvinvoin-
tikertomusta 2017-2021, jonka raportoinnin ajanjakso paattyi kesakuuhun 2021. Uudenkau-
pungin kaupunki on koostanut vuosittaisen hyvinvointiraportin 2017, 2018, 2019 seka laajan
hyvinvointikertomuksen 2017-2021, joka kattaa myos vuoden 2020 vuosiraportin. Tama vuosi-
raportti taydentaa raportointia vuoden 2021 osalta painottuen erityisesti heina-joulukuun
2021 aikana julkaistuun hyvinvointitietoon. Tata raporttia tulee siis lukea laajan hyvinvointi-
kertomuksen 2017-2021 taydennysosana.
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2. Hyvinvointikertomuksen vastuutahot
ja viitekehys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ohjeistaa kuntia vuotuisen hyvinvointiraportin te-
kemisessa. Hyvinvointiraportin tarkoituksena on tarjota tietoa valtuutetuille, virkamiehille
ja kuntalaisille hyvinvointitiedosta ja hyvinvointityon edistymisesta. Raportointivastuu on
Uudesskaupungissa maaritelty hyvinvointijohtajan tehtaviksi. Raportti kootaan moniam-
matillisessa yhteisty0ssa ja sisalto kasitellaan poikkihallinnollisessa UKIHYTE-ohjausryh-
massa.

Laillisen viitekehyksen Suomessa tehtavalle hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyolle
maarittelee lainsaadanto:

Kuntalaki (410/2015)

Terveydenhuoltolaki 1326/2010 §12

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 §6- 10

Laki ehkdisevdn pdihdetyon jdrjestdmisestd (523/2015)

3. Vaestokehitys

Uudenkaupungin vakiluku on 15510 (10/2021). Muunkielisten osuus vaestosta on 1182 (7,6
%), asukkaiden keski-ika on 47,5. Yleishuomioina voidaan todeta, etta vaestd vanhenee ja
nuoret muuttavat pois. Nuoret naiset eivat muuta tyon perassa takaisin ja muunkielisten
osuus on voimakkaassa kasvussa.

Seuraavissa kuvaajissa kaydaan lapi kaupungin eri osa-alueiden vaestorakennetta tarkem-
min: valtaosa kuntalaisista asuu vanhan Uudenkaupungin ja entisen maaliskunnan alueel-
la. Talla alueella nuorten miesten osuus on ylikorostunut. Kalannissa asuu kunnan nuorin
vaesto, Pyhamaassa vanhin, Lokalahdella puolestaan 60-70-vuotiaiden kuntalaisten maa-
ra on poikkeuksellisen korkea. Muunkielisia kuntalaisia on entinen kaupunkialueella seka
Pyhamaan keskustataajamassa.
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Vadestokehitys jaettuna taalla syntyneisiin ja tanne
muuttaneisiin
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Asukastietoja

Ikdjakauma - Uusikaupunki

* Vanha Uusikaupunki ja maalaiskunta m
— Asukasluku 10463
— Keski-ika 47,7 N
— Vieraskieliset 998 (9,5%) .
+  Nuorten miesten mééara on
ylikorostunut '
* Maalaiskunnan alueella on 760 v
asukasta, joiden keski-ika on 47,0 o
Asu kaStietoja Ikéjakauma -Kalanti
+  Kalanti
— Asukasluku 3186 .
— Keski-ika 44,9 N
— Vieraskieliset 96 (3,0%) |
« Kalannin kylissa keski-ika on
kauttaaltaan alhaisempi, kuin muualla
Ugissa "
+  Alimmillaan Kalannin keskustan
ymparyskylissa 43,1 )
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Asukastietoja

Lokalahti

— Asukasluku 953

— Keski-ika 46,2

— Vieraskieliset 20 (2,1%)

19% kaikista Lokalahtelaisista on 60-

70 vuotiaita
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Ikdjakauma - Lokalahti

&0

Asukastietoja

Pyhémaa

— Asukasluku 575

— Keski-ika 54,0

— Vieraskieliset 16 (2,8%)
Keskustaajamassa vieraskielisia 6%

lkdjakauma - Pyhamaa
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Asuinalueen ikdjakaumat sukupuolittain kuvaajasta on erityisesti huomioitavaa:
alueella Ketunkallio-Janhua- Santtio-Hiu on paljon omakotitaloja ja rivitaloja, ja se
mielletaankin vahvasti lapsiperheiden asuinalueeksi. Tilastot kuitenkin osittavat,
etta alueella asuu merkittavan paljon ikdaihmisia ja erityisesti vanhempia naisia.

Hakametsan alueella korostuu erityisesti nuorten miesten poikkeuksellisen suuri
maara.

Ketunkallio-Janhua-|Keskusta-Pietola- |Hakametsi-Salmi- |Sorvakko-Ykskoivu-

Santtio-Hiu Kainpirtti Sanmno saaristo
Ikiluokat |Miehet |Naiset 1% het | Naiset Mi
— = =

o4 | 7

8|82 |wle x|

Lokalahden Pyhdmaan
Kalannin keskusta |keskusta kirkonkyld

Ruokola-Kurjensuo

= =
15
c 14| «
13
16
8 v}
90-94
95-99
100-104

Yhteensa [ 166 47| ] se7lE  s3ofl 156 16| 62| 54
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4. Raportissa kasiteltava
hyvinvointitieto

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa ja kehitysta mitataan saannollisesti
Kouluterveyskyselyn (THL) seka Move! -fyysisen toimintakyvyn mittarin (Opetushallitus)
avulla. Lasten ja nuorten hyvinvointia tarkastellaan tassa raportissa syksylla 2021 ja
kevaalla 2022 julkaistujen kouluterveyskyselyn ja Move! -mittarin tulosten pohjalta.

4.1 Kouluterveyskysely 2021

Viimeisimman kouluterveyskyselyn 2021 vertailu kohdistuu vuoteen 2019.
Uudestakaupungista mukana on kaikkien koulujen (yhtenaiskoulu, Kalanti, Hakametsa,
Lokalahti, Saarnisto ja Pyhamaa) tulokset. Kyselyssa hyodynnetaan erilaisia
indikaattoreita, joista hyvinvoinnin kokemisen kannalta keskeisimmat on nostettu tahan
raporttiin.

Perusopetuksen 4. ja 5. luokat seka perusopetuksen 8. ja 9. luokat
Uudessakaupungissa niiden 4. ja 5. luokkalaisten poikien maara, jotka raportoivat
yksindisyyden kokemuksista, on pienentynyt, kun vastaavasti tyttéjen kokemukset ovat
kasvussa. Yhteensa 4. ja 5. luokkalaisista yksindisyytta kokee 4.5 % lapsista
valtakunnallisen luvun ollessa 4 %.

Indikaattori: Tuntee itsensa usein yksinaiseksi, %.

Perusopetus 4. ja 5. luokka, 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn tulokset 2017-2021

M Fojat Tytot M subupuclic yhtesnss


https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary_perustulokset2?alue1_0=601368&mittarit_0=200138&mittarit_1=200089&mittarit_2=200424&vuosi_0=v2019
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Toisaalta 8. ja 9. luokkalaisten poikien kokema yksinaisyys on moninkertaistunut ja
samanikaisten tyttojen kokema yksinadisyys on hieman kasvanut. Yhteensa 8. ja 9.
luokkalaisista yksinaisyytta kokee 12 % valtakunnallisen luvun ollessa 15.9 %.

Indikaattori: Tuntee itsensa yksinaiseksi, %

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn aikasarjat 2006-2021 - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma

2013 |
——
|
/
2021 | N 7
- —— =
o Z e -] g 10 12 14 ia 1g
M Fojat Tytot W subwpuolic yhisenss

Erittain tyytyvaisten 4. ja 5. luokkalaisten lasten osuus on laskenut vertailujakson aikana
niin poikien kuin tyttdjenkin kohdalla, mutta on yha suhteellisen korkea 47,3 % ja selkeasti
korkeampi kuin valtakunnallinen vertailuluku 45 %.

Indikaattori: Erittain tyytyvainen elamaansa, %

Perusopetus 4. ja 5. luokka, 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn tulokset 2017-2021

W Fojat Tytot M subwpuoli: yhtsens3s


https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary_perustulokset2?alue1_0=601368&mittarit_0=200138&mittarit_1=200101&mittarit_2=200424&vuosi_0=v2019
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary_perustulokset2?alue1_0=601368&mittarit_0=200138&mittarit_1=200101&mittarit_2=200424&vuosi_0=v2019
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My0s 8. ja 9- luokkalaisissa erittain tyytyvaisten osuus on laskenut selvasti vertailujakson
aikana ja on nyt 27.8 %, joka on kuitenkin merkittavasti valtakunnallista vertailulukua 24,3
% korkeampi.

Indikaattori: Erittain tyytyvainen elamaansa, %

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn aikasarjat 2006-2021 - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma

i
=

W Fojat Tytot W subkupuoli: yhtzenss

Uudesskaupungissa niiden 4. ja 5. luokkalaisten poikien maara, jotka eivat koe olevansa
tarkea osa koulu eika luokkayhteisddaan, on vahentynyt erittain merkittavasti. Tyttojen
maarassa on puolestaan ollut hienosta nousua, yhteensa 3.1 % lapsista eivat koe olevansa
tarkea osa luokkayhteisoon valtakunnallisen luvun ollessa 4 %.

Indikaattori: Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa, %

Perusopetus 4. ja 5. luokka, 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn tulokset 2017-2021

o \
2021 | \\\ ’//
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M rojat Tytot M subupuoli: yhisens3
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Uudesskaupungissa niiden 8. ja 9. luokkalaisten poikien maara, jotka eivat koe olevansa

tarkea osa koulu eika luokkayhteisoaan on kasvanut, kun tyttdjen maara on puolestaan
vahentynyt. Yhteensa 8. ja 9. luokkalaisista nuorista 9.6 % eivat koe olevansa tarkea osa

luokkayhteisoon valtakunnallisen luvun ollessa 12,6 %.

Indikaattori: Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa, %

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn aikasarjat 2006-2021 - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma

W Faojat Tytdt W subkupuolic yhteenzs

Uudesskaupungissa niiden 4. ja 5. poikien maara, jotka kokevat terveydentilansa

keskinkertaiseksi tai huonoksi on kasvanut merkittavasti, kun taas tyttojen maara on
selvasti vahentynyt. Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi raportoivia on
yhteensa 10,9 % valtakunnallisen vertailuluvun ollessa 10,8 %.

Indikaattori: Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %

Perusopetus 4. ja 5. luokka, 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn tulokset 2017-2021

M Fojat Tytot W subupuoli: yhizenz3
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Uudesskaupungissa niiden 8. ja 9. nuorten maara, jotka kokevat terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi on kasvanut niin poikien kuin tyttdjenkin osalta.
Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi raportoivia on yhteensa 23,2 %
valtakunnallisen vertailuluvun ollessa 25,7, %.

Indikaattori: Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021 - Kouluterveyskyselyn aikasarjat 2006-2021 - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma

B Fojat Tytot W sukupuoli: yvhteenss

4.2 Move! -fyysisen toimintakyvyn mittari tulokset 2021

Move! on perusopetuksen 5.- 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn
valtakunnallinen mittaus-, tiedonkeruu- ja palautejarjestelma, joka syntyi tarpeesta lisata
terveydenhuollon seka opetus- ja liikuntatoimen yhteistyota lasten ja nuorten parhaaksi.
Move-jarjestelman tavoitteena on auttaa ensisijaisesti oppilasta ja hanen perhettaan ym-
martamaan fyysisen toimintakyvyn yhteydet oppilaan terveyteen, paivittaiseen hyvinvoin-
tiin, jaksamiseen ja opiskeluun. Syksyn 2021 fyysisen toimintakyvyn valtakunnalliset
Move!-mittaukset toteutettiin 5.- ja 8.-luokkalaisille osana peruskoulun liilkunnanopetusta.

Fyysisen toimintakyvyn kokonaistulos: Uusikaupunki

Luokka Pojat Tytot Yhteensi
Klass Pojkar Flickor Totalt
5. luokka/5. klass 43 % 35 % 39 %
8. luokka/8. klass 26 % 51 % 41 %

molemmat luokat/b3da klasserna 38 % 41 % -
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Tulos ilmaisee prosenttiosuuden oppilaista, joiden fyysinen toimintakyky on mahdollisesti
terveytta ja hyvinvointia kuluttavalla tai haittaavalla tasolla. Laskennassa on huomioitu
kaikki fyysisen toimintakyvyn osa-alueet. Uudesskaupungissa 5. luokkalaisista 39 % ja
8.luokkalaisista 41 % fyysinen toimintakyky on terveytta ja hyvinvointia haittaavalla
tasolla. Uusikaupunkilaisten nuorten tulokset ovat miltei identtiset valtakunnalliseen
keskiarvon kanssa, jotka ovat 5. luokkalaisten osalta 38 % ja 8.luokkalaisten osalta 41 %.
Yleishuomiona voidaan todeta, etta mittaustulokset ovat heikentyneet entisestaan niin
Uudesskaupungissa kuin valtakunnallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio on julkaissut ensimmaisen liikuntaindikaattori-tietokannan.
Tietokanta hyodyntaa eri lahteista kerattya tietoa, jotka kuvaavat liikuntaan ja urheiluun
liittyvien ilmididen tilaa ja muutoksia. Indikaattorien tietoja voi hyodyntaa mm. lilkkunnan,
terveyden ja hyvinvoinnin seurannassa ja edistamisessa seka paatoksenteon tukena.
Oheisesta tietokannasta l0ytyva Move-tulosten pohjalta keratty lasten ja nuorten
toimintakykya Uudesskaupungissa kuvaava taulukko:

P

Fyysinen toimintakyky

Kunta Maakunta Oppilaat
Uusikaupunki N Varsinais-Suomi R Vuosiluokat 7-9 R
Pojat Valittu alue @ Koko Suomi Tytat
366 366 353 Kestavyyskunto o
.——-.._.*—-.-—-_‘2 dasiiie R 280 250 25
a14 20m vitvajuoksu - i 4 717
[ & ®
360 334 553 340 (i) —8
266 266 252
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 021
73 33 Lihaskunto
40 41 o 40 34 37 2 12 "
flavartalon kohotus e e S —
4 37 38 (lkm, maksimi 75) 33 34 35 33
017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
27 27 7 8
21 22 22 22 26 26
i T i e ——
[ 3 2 @ . ] Etuncjapunnerrus
i 26 7
20 20 22 21 (ke /60 5) 21 21
2017 3018 2019 2020 2001 2017 2018 2019 2020 021
; 101 Motoriset taidot
0.4 o6 o5 9.6 87 o0 83 8,6 B7
——00—0—0
. : — .
Yauhditon 5-loikka
9.4 9,5 9.5 35 i 87 o 67 86
m,
017 2018 2019 2020 2021 2017 208 2019 2020 2021
15 15 15 15 i 15 15 15
1‘_1 Heitto- L i
16 17 kiinniottoyhdistelma
14 14 . : 14 14 14 14
(onmistuneet suoritukset/20
heittoa)
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

https://bit.ly/liikkuntaindikaattorit

Tietcja ei ole saatavissa kuntakohtaisest, jos

mittaustuloksia on alle 10.

Liikkuvuus (onnistuminen, %)

Valittu alue ®Koko Suomi

Pojat Tytot
Kyykistys
84 % B6% gguny 92 % 21 %
® —0sr—a—= —i—t—e—8
F0% g5 74% 83w 87 % 84 %

2017 2018 2019 2020 2027 2017 2018 2019 2020 2021

Alaseldn ojennus taysistunnassa
83% 95 9% 88 %
T2 74% .

.—m—*ﬂr—.—'.

e i 5% g3 ggu
' 595

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Oikean olkapadn lilkkuvuus
88 % F3% 95 % 94 %
— 00—+ r=3r—0
4% 9605 gg g
20017 2018 2019 2020 2021

2017 2016 2019 Z020 221

Vasemman olkapaan litkkuvuus

7ot T4% 7a% 97 88 %
. 95 % oo
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&7 %
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https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary_perustulokset2?alue1_0=601368&mittarit_0=187209&mittarit_1=200345&mittarit_2=187201&vuosi_0=v2019
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary_perustulokset2?alue1_0=601368&mittarit_0=187209&mittarit_1=200345&mittarit_2=187201&vuosi_0=v2019
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk1/summary_perustulokset2?alue_0=601368&mittarit_0=187209&mittarit_1=200345&mittarit_2=199868&vuosi_0=v2019&kouluaste_0=161293
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4.3 TEA-viisari tulokset 2021

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) yllapitaa TEA-viisaria, joka on maksuton ja avoin
vertailutietojarjestelma. Tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan
toimintaa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. TEA-viisarin
tarkoituksena on tukea kuntien ja alueiden terveydenedistamistyon suunnittelua ja
johtamista.

TEA-viisariin kerataan tietoja kuntajohdon, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, liilkunnan, perusterveydenhuollon ja kulttuurin osa-alueilta.
Tietoa kerataan eri-osa-alueilta vuorovuosin. Palveluun kootaan saannollisesti tiedot
suoraan kunnista ja tilastoista.

Viimeisimmassa (2021) TEA-viisari kyselyssa tarkasteltiin kulttuurin ja kuntajohtamisen
osa-alueita. (Tietoja keratty vuosilta 2020 ja 2021)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kulttuurin tulokset ovat kohentuneet kaikilla osa-
alueilla. Tulosten paraneminen johtuu mm. kulttuuripalveluiden saamista lisaresursseista,
toimintojen kohdentamisesta ja laajentamisesta seka investoinneista tilojen
parantamiseen. Kehitettavaa loytyy edelleen varsinkin palveluiden saavutettavuuteen ja
seurantaan liittyvissa toiminnoissa, seka sitoutumisessa eri ohjelmien ja suositusten
kasittelyyn luottamushenkilohallinnossa ja kunnan johtoryhmassa.

Kulttuuri : Uusikaupunki 2021

Sitoutuminen
Johtaminen

Seuranta ja tarveanalyy si
Voimavarat

Osallisuus

Muut ydintoiminnat

B Huono tulos Parannettavaa | Hyvd tulos



Kulttuuri : Uusikaupunki 2021

Kulttuun 71 66
Sitoutuminen 52 67
Johtaminen 83 78
Seuranta ja tarveanalyys 32 &1
Voimavarat 71 61
Osallisuus 88 69
Muut ydintoiminnat 100 69

Kuntajohtamisen tulokset ovat pysyneet pitkalti samoina

Kuntajohtamisessa tulisi jatkossa kiinnittaa huomioita esimerkiksi paatosten
ennakkovaikutusten arvioinnin kehittamiseen (EVA), tasa-arvosuunnitelman
uudistamiseen seka toiminnallisen eriarvoisuus (ja osallisuus) suunnitelman seka
ravitsemussuunnitelman, joka sisaltaa suosituksia ja toimenpiteita ikaryhmittain,
laatimiseen. Kestavan kehityksen periaatteet tulisi myos huomioida vahvemmin

kaytannon tyon toteutuksessa.

Kuntajohto : Uusikaupunki 2021

Sitoutuminen
Johtaminen

Seuranta ja tarveanalyysi
Voimavarat

Osallisuus

%]
w

. Huono tulos Parannettavaa B Hyva tulos

Kuntajohto : Uusikaupunki 2021

Kuntajohto 66
Sitoutuminen 66
Johtaminen 50
Seuranta ja tarveanalyysi 100
Voimavarat 50

Osallisuus 62

78
80
76
a87
78
71
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5. Turvallisuus, tyollisyys ja
koulutusaste

5.1 COVID-19 koronavirus

COVID-19 koronaviruksen maailmanlaajuiset vaikutukset olivat vahvasti lasna myos
Uudessakaupungissa ja virusepidemia vaikutti kuntalaisten terveyteen ja turvallisuuteen.
Positiivisten virustartuntojen ilmaantuvuusluku nousi joulukuussa 2021 korkeammalle
tasolle kuin kertakaan aiemmin Uudesskaupungissa. Koronaviruksesta johtuvat sulut ja
rajoitukset aiheuttivat toistuvia haasteita palvelutuotantoon. Palveluiden tuottamisessa
pyrittiin saavuttamaan asiakkaat monipuolistamalla palveluiden tuottamistapoja

Naista konkreettisia esimerkkeja ovat kuntalaisille enenevassa maarin tarjotut digitaaliset
palvelut, joissa hyodynnettiin etayhteyksia.

Kaupungissa on toiminut koronakoordinaatioryhma alkusyksysta 2020 lukien. Ryhma on
tavannut kerran viikossa tiistaisin tai tarpeen mukaan useammin. Virustilanne on
huomioitu tehostetusti siten, etta koronatilanteesta on tuotettu tiedotteita koordinoidusti
koordinaatioryhman avustuksella. Tiedotusta on tehty myos englanniksi.
Maailmanlaajuisena huolena on, etta koronavirus koettelee kaikissa yhteisoissa
ankarammin niita vaestonryhmia, jotka jo lahtokohtaisesti ovat haavoittuvammassa
asemassa. Paikallistasolla kunnissa tama tarkoittaa tarvetta tunnistaa nama ryhmat ja
kohdentaa tukitoimia ja palveluita erityisesti naille kuntalaisille.

Aluehallintoviraston (AVI) julkaisu (2021) Hyvinvointi, terveys ja arjen turvallisuus
koronatilanteessa kasittelee hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen toimia
poikkeusoloissa. Julkaisussa kiinnitetaan huomioita siihen, etta koronatilanne on jo
vaikuttanut heikommassa asemassa oleviin ihmisiin voimakkaammin.
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5.2 Liikenneturvallisuus

Uudenkaupungin kestavan ja turvallisen liikkumisen tyoryhma kasittelee
liikkenneturvallisuuden parantamiseen liittyvia tekijoita Uudessakaupungissa.

Syksyn 2021 osalta Uudesskaupungissa puhutti erityisesti "kortteliralli”, johon on etsitty
ratkaisuja moniammatillisessa yhteistyossa ja asiaa kasiteltiin myos useissa eri
toimielimissa.

Uudenkaupungin kestavan ja turvallisen liikkumisen tyoryhma on saanut selostuksen
poliisilta Uudenkaupungin liilkenneturvallisuuden viimeisisimmista trendeista:
Rattijuopumustapausten maarassa hienoista kasvua, ja etenkin muiden paihteiden osuus
kasvussa. Toisaalta alueella myos valvontavastuuta hoidettu aktiivisemmin. Jalankulun ja
pyorailyn kipupisteista kaupunkialueella on keskusteltu poliisin ja kaupunkisuunnittelun
kesken ja toimenpiteita asioiden korjaamiseksi on suunniteltu ja toteutettu.

a) Viranomaisten tietoon tulleiden liikennerikosten maara vaihtelee
Uudessakaupungissa 315- 463 rikoksen valilla vuosittain

b) Selvitettyihin liikennerikoksiin epaillyista 15-24-vuotiaiden osuus on 33 %
valtakunnallisen keskiarvon ollessa 29 %

c) Uudessakaupungissa tapahtuvista tieliikenteen onnettomuuksista aiheutuu
yhteiskunnalle keskimaarin (ka 16-20) noin 12,1 milj.eur vuosittaiset
kustannukset, joista kaupungin osuus on noin 1,8-2,4 milj.eur/vuodessa
(Tilastokoonti 2016-2021)
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5.3 Tyollisyys ja koulutusaste

Uudenkaupungin kaupungin tydomarkkinatilanne on kokonaisuutena tarkasteltuna
kehittynyt positiiviseen suuntaan vuoden aikana. Koko tyossakayntialueen ja Varsinais-
Suomen kehitys jatkui positiivisena tarkastelujakson loppuun asti.

Tyollisyysasteen trendin kehitys(15-64-vuotiaat, %)
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== Varsinais-Suomi (trendikehitys) Koko maa (trendikehitys)
-~-Varsinais-Suomi (kausivaihtelu) Koko maa (kausivaihtelu)

Tyollisyys ja tyopaikat | Lounaistieto.fi

Uudenkaupungin kaupungin tyottomyysprosentin muutokset vuosilta 2017-2021, kun
vertailulukuna kaytetaan jokaisen vuoden tammikuun tyottomyysprosenttia.

01/2017 - 8.5 %
01/2018 - 6.4 %
01/2019 - 5,7 %
01/2020 - 9,5%
01/2021 - 9,2%

Vuoden 2021 jouluun viimeisena paivana tyottomyysprosentti:

12/2021 - 7,7% seka
01/2022-7,2%

Lounais-Suomen Aluehallintoviraston Lounais-Suomen alueen nuorten elinolokatsaus
(2021) julkaisussa todetaan, etta nuorisotyottomyys kaantyi nousuun vuonna 2020
koronaviruksen negatiivisten vaikutusten seurauksena. Syyksi tahan raportissa todetaan
se, etta "Monet nuoret tyoskentelevat palvelualoilla, joihin korona erityisesti osui vuoden
2020 aikana”.
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Kun tarkastellaan Uudenkaupungin vaeston koulutusastetta, niin esiin nousee selkeasti
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden suuri maara suhteessa muihin koulutusasteisiin.
Kaupungin elinkeinorakenne ja tyopaikkojen maarallinen ja suhteellinen sijoittuminen
vahvasti teollisuuden tuotantoammatteihin selittanee koulutusasteen toteumaa. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneita on vaestdossa vahemman kuin valtakunnallisessa
vertailussa. Tulotaso heijastelee myos karkeasti tarkasteltuna koulutustason toteumaa,
poikkeuksena perusasteen suorittaneet, joista kolmannes sijoittuu ylempiin tuloluokkiin.
Alueelliset erot koulutuksessa ja tuloissa ovat melko vahaisia.

Koulutus
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6. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti

6.1 Hyte-tyon painopisteet valtakunnallisesti

Valtioneuvoston julkaisussa: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030,
joka julkaistiin kevaalla 2021 linjaa ne toimet, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden eriarvoisuutta saadaan vahennettya. Periaatepaatoksen ja sen toimenpide-
suunnitelman mukaisesti suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa vaesto- ja ikaryhmissa
tulee turvata seuraaviin painopisteisiin (2021) nojaten:

1
2
3
4

Kaikille mahdollisuus osallisuuteen,

Hyvat arkiymparistot,

Hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta ja palvelut seka
Paatoksenteolla vaikuttavuutta.

—_— — ~— ~—

Naiden periaatteiden pohjalta hyvinvointialueilla ja kunnissa tulee tyostaa
yksityiskohtaisemmat ja tarkemmat hyvinvointisuunnitelmat seuraavalle kaudelle.
Hyvinvointisuunnitelman tulee hyodyntaa valtakunnallisten ja maakunnallisten
painopisteiden lisaksi paikallistuntemusta ja tietoa oman alueen asukkaiden elaman
erityispiirteista, eriarvoistavista tekijoista seka paikallisesta toimintaymparistosta
kokonaisuutena. Taman tiedon pohjalta tulee tyostaa selkea suunnitelma, jossa on
saavutettavissa olevat tavoitteet, yksityiskohtaiset toimenpiteet ja patevat mittarit.

6.2 Hyte-tyon painopisteet maakunnallisesti
Maakunnalliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet (2018)
1) Yhteisollisyyden ja osallisuuden lisaaminen
2) Paihteiden kayton vahentaminen

3) Ylipainon ja liikkumattomuuden vahentaminen

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen uudet
painopisteet maaritellaan vuoden 2022 syksyyn mennessa.
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6.3 Hyte-tyon painopisteet paikallisesti

Uudenkaupungin kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteiksi (2019)
on maaritelty:

1) Ehkaiseva paihdetyo (EPT)

2) Liikkumisen edistaminen

3) Osallisuus: Kotoutumisen tukeminen seka yhdistysohjaustyo

Kaikilla painopistealueilla on tyostetty ohjelmat, joissa on selkeat toimenpiteet
hyvinvoinnin edistamiseksi.

7. Strateginen ohjelmatyo
Uudessakaupungissa

Ehkaiseva paihdetyo

Ehkaiseva paihdetyo on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.
1.12.2015 voimaan tullut laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015) kattaa
alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentamisen. Lain
mukaan ehkaiseva paihdetyo perustuu yhteistyohon, paihteiden kayton ja siita
aiheutuvien haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttoon ja hyviin
kaytantoihin. Kysynnan vahentamisen rinnalle on nostettu saatavuuden rajoittaminen
muun muassa yhteistyossa paikallisten elinkeinotoimijoiden kanssa.

Valtakunnallisten tavoitteiden, suositusten ja lainsaadannon lisaksi toimintaa ohjaavat
paikallisesti laaditut suunnitelmat ja ohjelmat:

1) Uudenkaupungin mielenterveys- ja paihdetoimenpidesuunnitelmassa
kasitellaan mielenterveys- ja paihdetyota kokonaisuutena.

2) Uudenkaupungin paihdepelisaantojen tavoitteena on vahentaa paihteiden
kayttoa, suojella lapsia ja nuoria paihteilta seka puuttua varhain paihteiden
ongelmakayttoon.

3) Ehkaisevan paihdetyon toimenpidesuunnitelmassa 2020-2024 huomioidaan
laaja-alaisesti kaikki ikaryhmat ja sen tavoitteena on kaikenikaisten
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.

4) Uudenkaupungin kaupungin tyontekijoita koskevan paihdeohjelman avulla
ehkaistaan ja hallitaan paihdehaittoja tyopaikalla.
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#UKkiLiikkuu

Helmikuussa 2021 valmistui poikkihallinnollisella tyootteella rakennettu #UkiLiikkuu lii-
kuntaohjelma. Ohjelma konkretisoi Uudenkaupungin strategiaa #UKI20300 monipuolisten
palveluiden, viihtyisan kaupungin, kaventuneiden hyvinvointierojen, kotoutumisen, ym-
pariston, osallistamisen seka yhteistyon osalta. Ohjelma tulee linjaamaan ja tukemaan lii-
kuntapalveluiden seka muiden liikkumista edistavien toimijoiden tyota seka vahvistamaan
eri tahojen yhteistyota. Paatavoitteena ohjelmassa on lisaa liiketta ja yhteistyosta yhteisiin
tavoiteisiin ja tekemiseen. Kevaalla 2021 [ahdettiin valmistelemaan tuloskortin rakenta-
mista tiedolla johtamisen ja ohjelman jalkauttamisen tueksi.

Ukilaistuminen-Kotouttamisen toimenpideohjelma
2020- 2023

Laki kotoutumisen edistamisesta (KotoL) tuli voimaan 2011. Kotoutumislain 32 §:n mu-
kaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja
monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma. Kotoutumislain piirissa ovat
henkilot, joilla on voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myos henki-
60N, jonka oleskeluoikeus on rekisteroity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaa-
laislain mukaisesti. Kotoutumislakia sovelletaan henkiloon riippumatta siita, milla
perusteella hdn on Suomeen muuttanut. (Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010)

Ukilaistuminen-Kotouttamisen toimenpideohjelmassa on maariteltyna selkeat tavoitteet,
toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot kaikille kunnan yksikoille, jotka tuottavat palveluita
kuntalaisille: mukana tydssa ovat Kasvun ja oppimisen palvelut, sosiaali- ja terveyspalve-
lut, hyvinvointi- ja vapaa-aika palvelut seka vapaan sivistystyon, taiteen perusopetuksen ja
jarjestojen toimijat.
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Meidan kaupunkimme -yhdistysohjelma 2020-luvulle

Ohjelma on uusikaupunkilaisen yhdistyskentan tahdonilmaus ja tiekartta viihtyisan,
osallistavan ja elinvoimaisen Uudenkaupungin puolesta. Ohjelma kirjoittaa auki tavoitteet
ja toimenpiteet, miten yhteisty6ta kaupungin ja kolmannen sektorin (yhdistykset ja
jarjestot) valilla halutaan kehittaa. Yhteisena paamaarana on hyvan elaman toteutuminen
Uudessakaupungissa.

Yhdistysohjelman toimenpide-ehdotukset jakautuvat kahteen luokkaan: osa on
tasmallisia ehdotuksia toimintatapoihin ja osaa voi pitaa enemman yleisluontoisina
suosituksina.

Yhdistysohjelman keskeisia toimintaa ohjaavia lahtokohtia ovat seuraavat asiat:

1) Ihmiset haluavat olla mukana heille merkityksellisissa asioissa, joita he
yhdessa toteuttavat yhdistysten kautta.

2) Kansalaistoiminnan, yhdistysten ja jarjestojen elinvoimaisen tulevaisuuden
ratkaisee se, kuinka ne pystyvat jarjestamaan (organisoimaan) toimintansa
uusia sukupolvia houkuttelevalla tavalla

3) Yhdistyksilla ja jarjestoilla on asema verkostoissa ja ne ovat kumppaneita.
Yhdistysohjelman toimeenpanosta vastaa hankerahoituksen turvin palkattu
jarjestokoordinaattori 2020-2022.

8. Katse hyvinvointialueelle

Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat lakiesi-
tykset. Uudistuksen toimeenpanoa koskevan lain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavat ja jarjestamisvastuu siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Varsinais-Suomen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) oli valiaikaishallinto, jolla oli
merkittava tehtava tulevan hyvinvointialueen valmisteluissa. Valiaikainen valmistelutoi-
mielin huolehti maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuk-
sen valmistelusta vuoden 2021 syksysta vuoden 2022 kevaaseen aluevaltuuston toiminnan
aloittamiseen saakka.



27/32

Jarjestyksessaan ensimmaiset aluevaalit jarjestettiin sunnuntaina 24.1.2022. Vaaleissa
valittiin 79 aluevaltuutettua Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle paattamaan palveluista
ja siita millaisia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluita saamme
tulevaisuudessa.

Hyvinvointialue on kunnista ja valtiosta erillinen julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on
alueellaan siis itsehallinto. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa
hyvinvointialuekonsernin. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavia hyvinvointialueita on yhteensa 21. Uusikaupunki on osa Varsinais-Suomen
hyvinvointialuetta. Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka pelastustoimen jarjestamisesta. Hyvinvointialuetta kehittavat yhdessa kaikki
Varsinais-Suomen 27 kuntaa, sairaanhoitopiiri, erityishuollon palvelut seka pelastuslaitos.
Hyvinvointialueen toiminta kasittaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan lisaksi muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tavoitteena on rakentaa entista paremmat
ennaltaehkaisevat palvelut ja sujuvammat palveluketjut niin sosiaali-, terveys- kuin
hyvinvointipalveluissakin.

Ennaltaehkaisevat palvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (hyte) ovat
keskeisessa asemassa hyvinvointialueella. Uudenkaupungin kaupungin ja U-Soten
edustus maakunnallisissa HYTE-tyoryhmissa on erittain vahva. Varsinais-Suomen HYTE-
tyoryhmissa ja sen alatyoryhmissa oli vuonna 2021 mukana yhteensa seitseman (7)
Uudenkaupungin kaupungin edustajaa.

Uudenkaupungin kaupungin palveluksesta siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen vuoden
2023 alusta noin 560 tyontekijaa. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palveluksessa tulee
tyoskentelemaan yhteensa arvioilta noin 28 000 tyontekijaa. Uudenkaupungin kaupungin
palvelukseen on jaamassa vuoden 2023 alusta noin 440 tyontekijaa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toiminta rahoitetaan paaosin valtion varoin ja
asiakasmaksuin. Valtion rahoituksen lahtotaso perustuu kuntien sote-palveluiden ja
pelastustoimen vuoden 2021 tilinpaatosten ja vuoden 2022 talousarvioiden keskiarvoon,
joiden pohjalta kustannukset skaalataan vuoden 2022 tasoon. Rahoituksen maara tullaan
tarkistamaan vuosittain arvioimalla palvelutarpeen kasvu, kustannustason muutokset ja
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden ja laadun
muutokset.
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9. Tiivistelma ja johtopaatokset

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja sen poikkihallinnollinen luonne on huomioitu
hyvin Uudesskaupungissa. Hyvinvoinnin koordinaatio seka hyte-tyon johtaminen ja siita
raportointi on maaritelty kaupungissa hyvinvointijohtajan tehtavaksi.

Hyte-tyo sijoittuu Uudesskaupungissa hyvinvointi ja vapaa-aikapalveluihin ja vastaavana
toimielimena on hyvinvointi ja vapaa-aikalautakunta. Uudesskaupungissa toimii
poikkihallinnollinen UKIHYTE-ohjausryhma seka lakisaateinen lasten ja nuorten
moniammatillinen ohjausryhma. Naiden lisaksi kaupungissa kokoontuu myos
poikkihalinnollinen hyvinvoivat perheet (HYPE)-johtoryhma, joka kasittelee erityisesti
lasten ja nuorten seka heidan perheidensa tukemista kaupungissa.

Kaupungin strategiasta ja hyte-painopisteiden maarittelyn pohjalta on tyostetty strategisia
ohjelmia, joissa on kunnianhimoiset tavoitteet ja selkeat toimenpiteet naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen muodostuminen vaikuttaa myos Uuteenkaupunkiin
monilla tavoilla. Miten hyvinvointialueen syntyminen vaikuttaa ja miten siihen liittyviin
muutoksiin tulisi meilla varautua ja mita ratkaisuja ja valmisteluja meidan tulisi tehda?
Uudessakaupungissa tulee tarkastella erilaisten vaikuttamistoimielinten ja tyoryhmien
toiminnan muovaantumista ja kehittamista vastaamaan aikaa soten irtaantumisen
jalkeen.

Kun jatkossa Uudenkaupungin kaupungin vaikuttamistoimielinten ja tydryhmien toiminta-
alue koskee kuntaa ja kunnan palveluita ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten
toiminta-alue koskee sosiaali- ja terveyspalveluita. Taman sovittaminen toimintaan ja
nakokulman muistaminen tyoskentelyssa vaatii pohdintaa ja suunnittelua.

Uudenkaupungin kaupungin strategian paivittaminen vuoden 2022 aikana seka
hyvinvointialueen maarittelemat hyte-painopisteet yhdessa valtakunnallisten
painopisteiden kanssa tulevat vaikuttamaan vahvasti myds Uudenkaupungin kaupungin
hyte-tyon sisaltoihin seka paikallisten suunnitelmien ja tavoitteiden asettamiselle.
Uudenkaupungin kaupungin hyvinvointisuunnitelma tyostetaan edella mainittujen
reunaehtojen tayttyessa vuoden 2022 syksylla.
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Laajassa hyvinvointikertomuksessa 2017-2021 keratyn hyvinvointitiedon pohjalta todetut
asiat, joihin Uudessakaupungissa tulee erityisesti kiinnittaa huomiota tulevina vuosina on
yha edelleen patevat taman paivitetyn raportin tietojen valossa:

1. Lasten- ja nuorten hyvinvointi: Kaverittomuus, osattomuuden tunteet
seka lasten ja nuorten heikko kokemus omasta terveydentilasta seka
ylipainoisten lasten ja nuorten suuri maara ovat selkeita uhkia
uusikaupunkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnille.

2. Toinen selkea ryhma, jonka hyvinvointi on Uudesskaupungissa uhattuna
muodostavat yksinaisyytta ja osattomuutta kokevat nuoret aikuiset seka
erityisesti yksindisyyden piinaamat vanhemmat ikamiehet: Yksinaisyyden
kokemuksilla on suora yhteys terveyteen ja elinikaan.

3. Kolmannen keskeisen ryhman muodostavat muunkieliset ja
“uusuusikaupunkilaiset”, joiden maara Uudenkaupungin vaestosta on
kasvanut merkittavasti tarkastelujakson aikana: Naiden vaestoryhmien
hyvinvointi ja juurtuminen kaupunkiin on koko yhteison etu.

Loppusanat

Tulevaisuudessa hyvinvointipalveluiden merkitys kasvaa entisestaan, kun pyritaan
siirtamaan painopistetta pois raskaista sote-palveluista vahvemmin ennaltaehkaiseviin
palveluihin: tata tyota ohjaa ennakointi ja suunnitelmallisuus. Hyvinvointialueiden ja
kuntien tehtavanjako ja yhteistydmuotojen kehittyminen siten, etta palvelutuotanto
vastaa aidosti asukkaiden tarpeisiin tulee olemaan onnistumisen kannalta ratkaiseva
tekija. Tassa tyossa tiedolla johtaminen ja vaikuttava paatoksenteko ovat avainasemassa.
Lopuksi todettakoon, etta Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) alainen toimija nimeltaan
Kestavan kehityksen ratkaisuverkosto (SDSN) on mitannut Suomen vuonna 2021
maailman onnellisimmaksi maaksi jo viidetta kertaa perakkain.
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